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SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Fecha: 05-12-2024

TRD: 4151.010.13.1.971.001150

- Rad. Padre: 202441510100011501
Senor

CARLOS ALBERTO PALTA MUNOZ
CC No. 10.537.995

CONSORCIO SAS CAP-OPH.

NIT No. 901.861.080-1

Asunto: Respuesta Oficio No. C.E.INT-CALI-068-2024

Cordial saludo,

En atencion a la solicitud allegada mediante oficio C.E.INT-CALI-068-2024 de fecha 04
de diciembre de 2024 para adicionar y prorrogar el plazo de ejecucion del Contrato de

interventoria No. 4151.010.26.1.0759-2024 cuyo objeto es “REALIZAR LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA Y CONTABLE A LOS CONTRATOS DE OBRA
QUE RESULTEN ADJUDICADOS EN EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 4151.010.32.1.0309
DE 2024, CUYO OBJETO ES: “REALIZAR EL MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS DE LAS VIAS TERCIARIAS DE LOS CORREGIMIENTOS DEL DISTRITO

ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI", la Entidad realiza las siguientes precisiones:

La entidad adelantd6 Proceso de seleccibn de concurso de méritos No.
4151.010.32.1.0589-2024 del cual resultd adjudicatario el CONSORCIO SAS CAP-OPH,
dentro de los documentos publicados en la plataforma SECOP Il se encuentran los
archivos técnicos en formato ZIP. dentro de los cuales se encuentra el factor multiplicador
del presupuesto oficial y la dedicacion de la interventoria la cual incluye los gastos de
personal, profesional, técnico y administrativo y los costos directos de la misma:
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En este sentido, el valor establecido en la clausula quinta del Contrato de Interventoria
No. 4151.010.26.1.0759-2024, se determiné de conformidad con la oferta econdmica
presentada por usted en el Proceso de Seleccion de Concurso de Méritos No.
4151.010.32.1.0589-2024, la cual fue proyectada en atencidn con la dedicacién de los
profesionales solicitada para cada contrato de obra, en concordancia con los documentos
del proceso en mencion.

El dia diez (10) de septiembre de 2024 se dio inicio de ejecucion al contrato en mencion
en la plataforma transaccional SECOP IlI, ya que se reunieron los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion consagrado en el articulo 41 de la ley 80 de 1993 y articulo
23 de la Ley 1150 de 2007. Este contrato tiene como propdsito vigilar los contratos de
obra resultado del proceso de Licitacion publica 4151.010.32.1.0309 que dio como
resultado la suscripcion de cuatro (4) contratos de obra, los cuales tuvieron fechas de
inicio diferentes como se evidencia a continuacion:

e LOTE 1: CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 4151.010.26.1.0754-2024 que tiene por objeto
“REALIZAR EL MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LAS
VIAS TERCIARIAS DE LOS CORREGIMIENTOS DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE
CALI - LOTE 1 fecha de inicio de ejecucion el dia 25 de septiembre de 2024 y plazo de ejecucion
hasta el 25 de diciembre de 2024.

e LOTE 2: CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 4151.010.26.1.0755-2024 que tiene por objeto
“REALIZAR EL MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LAS
VIAS TERCIARIAS DE LOS CORREGIMIENTOS DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE
CALI - LOTE 2 fecha de inicio de ejecucion el dia 25 de septiembre de 2024 y plazo de ejecucion
hasta el 25 de diciembre de 2024.

e LOTE 3: CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 4151.010.26.1.0756-2024 que tiene por objeto
“REALIZAR EL MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LAS
VIAS TERCIARIAS DE LOS CORREGIMIENTOS DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE
CALI - LOTE 3 fecha de inicio de ejecucion el dia 10 de septiembre de 2024 y plazo de ejecucion
hasta el 10 de diciembre de 2024.

e LOTE 4: CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 4151.010.26.1.0757-2024 que tiene por objeto
“REALIZAR EL MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LAS
VIAS TERCIARIAS DE LOS CORREGIMIENTOS DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE
CALI - LOTE 4 fecha de inicio de ejecucion el dia 10 de septiembre de 2024 y plazo de ejecucién
hasta el 10 de diciembre de 2024.

Habiendo precisado lo anterior, dentro de las condiciones del proceso contractual se
establecio el valor del contrato y la forma de pago de acuerdo con la dedicacién requerida
para la vigilancia de cada contrato. En este sentido, frente a la manifestacion del
desequilibrio econémico por la forma de pago del contrato de interventoria, esta fue
establecida en la etapa precontractual del proceso de seleccion referido la cual no fue
objeto de observacion por parte del proponente interesado, forma de pago que se
encuentra en el contrato de interventoria de la siguiente manera:
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“CLAUSULA 8. FORMA DE PAGO

El valor del contrato sera cancelado de la siguiente forma: A) El 90% del valor del contrato, mediante actas
parciales segun el avance de las actividades de la obra objeto de la interventoria, donde conste la
aprobacion de las actividades por parte de la supervision designada por la entidad, y la entrega del informe
de interventoria que contenga los aspectos técnicos, juridicos, administrativos, financieros y ambientales
ejecutados, adicional debera aportar la constancia de pago actualizada al sistema de seguridad social y
aportes parafiscales del respectivo periodo a facturar. B) El 10% restante del valor, el cual se pagara al
finalizar el 100% de las actividades del contrato de interventoria, que debera venir acompafiada de las
actas de entrega y los informes finales de interventoria, previa aprobacion por parte del supervisor
designado por la entidad contratante.

En virtud de lo anterior, la Entidad cancelara al INTERVENTOR proporcionalmente conforme el avance de
cada uno de los contratos de obra vigilados y atendiendo a las dedicaciones de personal, equipos, etc,
requeridas para cada uno conforme cuadro anexo de DEDICACION INTERVENTORIA POR CONTRATO
DE OBRA. Documento que hace parte integral del proceso y que debera ser tenido en cuenta tanto por el
interventor como el supervisor para efectos de realizar los pagos parciales a los que haya lugar.

Teniendo en cuenta que EL INTERVENTOR debera realizar el seguimiento a CUATRO CONTRATOS de
forma simultanea, el pago se realizara proporcionalmente contra el avance de obra ejecutado en cada
contrato. Para ello el supervisor realizara la ponderacién correspondiente teniendo en cuenta la dedicacién
exigida en cada una. Es decir, la Entidad proyect6 durante la estructuracién del presupuesto oficial, su
esquema de costos directos e indirectos de manera proporcional a la cantidad de contratos objeto de
interventoria, para los cuales el porcentaje de avance sera evaluado de manera independiente para cada
contrato y de la misma manera se realizara la liquidacion del pago de la consultoria.”

Teniendo en cuenta que la forma de pago quedé establecida de manera proporcional para
cada lote, de acuerdo con lo anterior, los recursos destinados para el contrato que no
fueron agotados para el Lote 1 y Lote 2 que iniciaron hasta el 25 de septiembre se
encuentran disponibles en el contrato como se evidencia en el siguiente balance:

MES 1 MES 2 MES 3 SALDO
LOTE 1 $ 17.920.263 $ 36.003.078 $ 36.003.078 [ $ 17.920.263
LOTE 2 $ 17.920.263 $ 36.003.078 | $ 36.003.078 [ $ 17.920.263
LOTE 3 $ 35.840.521 $ 36.003.078 | $ 36.003.078
LOTE 4 $ 35.840.521 $ 36.003.078 | $ 36.003.078
VALOR
PROPORCIONAL | $ 107.521.568 $ 144.012.311 $ 144.012.311| $ 35.840.526

De acuerdo con lo anterior, el saldo referido esta destinado para cubrir los costos de
personal y costos directos de los lotes 1y 2 por quince (15) dias en los cuales no habian
iniciado los mencionados contratos y por consiguiente garantizan su vigilancia hasta la
fecha de finalizacion, esto es el 25 de diciembre de 2024.
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Ahora bien, con relacién a los costos indirectos mencionados en su oficio, nos permitimos
aclarar lo siguiente, en primer lugar, todos los costos relacionados estan cubiertos por el
Factor multiplicador de 2,38, excepto los rubros de “pasajes y transporte”, “alojamiento
manutencion”, y “tramites y licencias”, lo anterior, teniendo en cuenta que, con respecto
a los pasajes y transportes la Entidad dentro de los costos directos esta pagando
concepto de alquiler de vehiculos y su correspondiente motorista, por lo que no es claro
a que se refieren en su escrito sobre los pasajes y transportes. Asi mismo, en este
contrato se establecio para su ejecucion en la ciudad de Cali en los corregimientos de la
misma, por lo tanto el proponente acepta que su lugar de ejecucion es la ciudad de Cali
como quedo establecido en el contrato en la CLAUSULA 23.LUGAR DE EJECUCION Y
DOMICILIO CONTRACTUAL, por lo cual dicho costo de pasajes y transportes no puede
ser reconocido cuando las condiciones de ejecucién fueron claras desde el inicio,
asimismo con respecto al rubro de “tramites y licencias” a la fecha el contrato no ha
presentado ningun requerimiento por dicho concepto por lo cual no es claro a qué se
refiere dicha solicitud.

Asi mismo con respecto a los gastos de oficina, desde las respuestas a las
observaciones, y los documentos del proceso se establecio que el factor multiplicador era
el valor maximo que la Entidad reconoceria y se proporcioné su desglose para el calculo
de dichos costos, el cual se adjunta a la presente respuesta, por lo cual, si el contratista
incurre en costos superiores es responsabilidad exclusiva del mismo sin que se pueda
endilgar desequilibrio econdmico a cargo de la Entidad pues ese costo ya esta siendo
reconocido en dicho factor con un valor de referencia y que debid ser analizado por el
contratista antes de presentar su propuesta.

En segundo lugar, respecto a la asignacion y calculo de personal de cada ingeniero
residente, se le informa al contratista que la dedicacion, como quedd establecido en el
anexo técnico y que se adjunta a esta respuesta, es del 50% para cada lote y se
solicitaron 2 Residentes, cada uno con dedicacion del 100% distribuida para dos lotes en
un 50% por lo que no es claro su solicitud, si dicha dedicacion se establecié con los
documentos precontractuales y se dejo claridad de la misma en la estimacion del
presupuesto asi como en la forma de pago.

Habiendo realizado las anteriores precisiones se reitera que las condiciones del proceso
de seleccion que dio lugar al contrato fueron claras desde su apertura, incluso poniendo
a disposicion de los interesados toda la documentacion respectiva para formular sus
ofrecimientos, asi mismo la forma de pago se establecid para garantizar que la
interventoria velara por el seguimiento y vigilancia logrando el objetivo del contrato de
obra.
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Asi las cosas, es mencionar recordar que tal como se establece en la Ley y en los pliegos
de condiciones que rigen el proceso de seleccidn, es deber de los interesados en
participar en los procesos de seleccion conocer el contenido de los pliegos de condiciones
y presentar sus ofertas conforme a cada una de las estipulaciones contenidas en este.

1. Naturaleza de los pliegos de condiciones — Reiteracion Jurisprudencial

Es importante recordar la naturaleza de los pliegos de condiciones los cuales se erigen
como el principal instrumento normativo que rige las licitaciones publicas. Lo anterior,
toda vez que ademas de fijar los parametros que deben seguir los proponentes al
momento de presentar sus propuestas, los pliegos de condiciones garantizan la
materializacién del principio de planeacion en la etapa previa a la celebracion del contrato,
asi como los principios de transparencia, seleccion objetiva e igualdad.

En este sentido, la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido reiterativa y en
sentencia del 27 de enero de 2016, Expediente 54.919, del consejero Ponente: Jaime
Orlando Santofimio Gamboa, sostuvo:

“... Asi las cosas los pliegos de condiciones ostentan una doble naturaleza juridica, pues de una parte y
previamente a la adjudicacién del contrato, se constituye en un acto administrativo de caracter general
que rige el proceso de seleccion del contratista y sus reglas son de obligatorio cumplimiento para la
administracion y para los oferentes y, de otra parte, una vez celebrado el contrato se convierte en el marco
juridico o conjunto de reglas que determina el contenido y alcance del negocio juridico celebrado.

Debido a estas caracteristicas, las entidades estatales estan obligadas a consagrar en esos documentos
las reglas claras, completas y objetivas que permitan a los oferentes conocer de antemano los parametros
bajo los cuales seran examinadas sus ofertas, asi como las pautas que conduciran la relacién contractual,
una vez ésta se materialice.

De esta forma, tanto los proponentes, como |la administraciéon, quedan sometidos de forma imperativa a los
preceptos que conforman el pliego de condiciones y el desconocimiento de su contenido implica
necesariamente una actuacion viciada de nulidad que, para los oferentes puede significar la inadmision de
la oferta y para la entidad estatal un acto administrativo cuya legalidad puede ser cuestionada ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa.

Asi mismo, la sala en sentencia del 8 de junio de 2006 se pronuncié en los siguientes
términos™:

“ En tal virtud, en los pliegos de condiciones se consignan un conjunto de reglas para definir el
procedimiento de seleccidn objetiva del contratista y delimitar el contenido y alcances del contrato, sus
contenidos son de obligatorio cumplimiento tanto para la Administracién como para los oferentes (licitantes
y futuros contratistas), dentro del marco de la licitacion, entendida ésta como un procedimiento de formacion
del contrato mediante la cual la entidad formula publicamente una convocatoria para que, en igualdad de

1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 8 de junio de 2006, Exp.15005, M. P. Maria Elena Giraldo Gomez.
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oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la mas favorable.”

“La jurisprudencia resefada evidencia con total claridad, que el pliego de condiciones al constituir la ley del
contrato, se erige como el marco de referencia dentro del cual deberan actuar, tanto la Administracién como
los particulares interesados en contratar, en |la etapa precontractual y durante la ejecucién del contrato; asi
que, las reglas en él contenidas, son de obligatorio cumplimiento, tal caracter vinculante, impide a la entidad
publica modificarlas, con lo cual se busca garantizar que, en el procedimiento de la licitacién o el concurso,
la_seleccion del contratista se efectie de manera objetiva, como resultado de la exigencia en el
cumplimiento de los requisitos, como en la estricta aplicacion de los criterios de seleccién adoptados en el
pliego y su respectiva ponderacién. El desconocimiento de tales reglas compromete la validez de los actos
expedidos por la entidad publica y también su responsabilidad.”? (Subrayado fuera del texto)

Ahora bien, teniendo en cuenta las solicitudes de prorroga al plazo de ejecucién enviadas
por los contratistas de obra del LOTE 3 y LOTE 4 hasta el 25 de diciembre, se estima
necesario realizar la adicion de recursos correspondientes a dichos lotes, toda vez que
los recursos de los LOTES 1y 2 que iniciaron su ejecucion posteriormente se encuentran
cubiertos con el valor inicial del contrato. En este orden de ideas, el supervisor del
contrato verifico la viabilidad de la prérroga por el término de 15 dias del Contrato de
Interventoria No. 4151.010.26.1.0759-2024, para ejecutar su objeto contractual con los
Contratos de obra No. 4151.010.26.1.0756-2024 Lote 3 por 15 dias, contrato de obra No.
4151.010.26.1.0757-2024 Lote 4 por 15 dias, emitiendo su concepto favorable para la
misma, en consideracion a lo estipulado en el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011, que
sefala “Los contratos de interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya
prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en
atencion a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo
dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993”.

Por lo anteriormente expuesto, se da viabilidad para llevar a cabo modificaciéon
consistente en prorrogar el contrato de interventoria No. 4151.010.26.1.0759-2024 hasta
el 25 de diciembre de 2024, pues una vez recibido el requerimiento y adelantado el
respectivo analisis de la solicitud es pertinente, para que de manera eficaz y con
economia del tiempo se culmine con la ejecucion de las obras objeto de seguimiento de
la interventoria; en cuanto a la solicitud de adicion presupuestal conforme lo expuesto
esta se realizara por el valor de TREINTA'Y SEIS MILLONES TRES MIL OCHENTA
PESOS M/CTE ($36.003.080) incluido IVA conforme documento adjunto de presupuesto
estimado por la Entidad, distribuidos de la siguiente manera:

VALOR POR 15 DIAS PROPORCIONAL DEDICACION PARA LOTE 3 $ 18.001.540
HASTA EL 25/12/2024
VALOR POR 15 DIAS PROPORCIONAL DEDICACION PARA LOTE 4 $ 18.001.540
HASTA EL 25/12/2024

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 8 de junio de 2008, exp. 17783, M.P. Myriam Guerrero de Escobar.
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TOTAL COSTO DE PRORROGA CONTRATO DE INTERVENTORIA No

4151.010.26.1.0759-2024 $ 36.003.080

Asi mismo se aclara que dicho valor fue calculado con el factor multiplicador propuesto,
no obstante, se reitera que en caso de perfiles que no se encuentren vinculados a través
de relacion laboral con el contratista, sera descontado el factor prestacional del mismo,
aplicando el factor multiplicador de forma proporcional, de igual forma si los costos no
son acreditados no seran cancelados por la entidad.

En consecuencia, este Despacho se permite enviar la proyeccién del presupuesto para
la adicién del contrato de conformidad con la prérroga, ajustado con lo requerido en el
proceso de seleccion y a lo acordado contractualmente, respecto de las necesidades del
proyecto, personal y dedicacion requerida.

Como resultado del analisis realizado y el concepto del supervisor, la Secretaria de
Infraestructura apropio la suma de TREINTA'Y SEIS MILLONES TRES MIL OCHENTA
PESOS M/CTE ($36.003.080) incluido IVA, correspondiente a los recursos necesarios
para garantizar el pago de la continuidad del servicio del Contrato de Interventoria No.
4151.010.26.1.0759-2024.

De conformidad con lo anterior, se dara tramite a la solicitud de modificacion de acuerdo
con dicho presupuesto.

Atentamente,

SEBASTIAN TARAPUEZ MARTINEZ
Supervisor del Contrato
Subsecretario de Infraestructura y Mantenimiento Vial

Proyect: Osiris Gaviria Naranjo — Contratista (77 !
Isnardy Vallejo Martinez-Contratista Jﬁ‘(
Faber A. Gaviria -Contratista 7=
Reviso: Victoria Naranjo Duque — Contratista VAN )
Ménica Gonzalez Cérdoba-Profesional E pecializadg@?a
Gloria Marcela Parra Garcia-Contratista 9@
Rubeynel Gutiérrez Gallego — Contrati
y 9 e Zc -

Anexos: Desglose del factor multiplicador, Dedicacién de interventoria por lote, Presupuesto de adicion para la interventoria.

En atencién del desarrollo de nuestro Sistemas Integrados de Gestién les solicito comedidamente diligenciar la encuesta de
satisfaccion de usuario accediendo al siguiente enlace
http://www.cali.gov.co/informatica/publicaciones/103835/encuesta_para_medir_la_satisfaccion_del_usuario
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